
ДОКЛАД
об антимонопольном комплаенсе
в администрации города Нижнего Новгорода за 2025 год

	Указом Президента РФ от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации поручено в срок до 01 марта 2019 года принять меры, направленные на создание и организацию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (абзац 3 подпункта «е» пункта 2 Национального плана).
Во исполнение Указа Президента в администрации города Нижнего Новгорода организована и реализуется система внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации требованиям антимонопольного законодательства (далее - антимонопольный комплаенс).
В соответствии с рекомендациями по созданию и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р, распоряжением администрации города Нижнего Новгорода от 14.08.2025 № 502-р утверждено Положение об организации в администрации города Нижнего Новгорода системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства - антимонопольный комплаенс (далее - Положение).
В целях обеспечения открытости и доступности указанное Положение размещено на официальном сайте администрации города Нижнего Новгорода (ссылка: https://clck.ru/3S7awh).
В соответствии с пунктом 3.8 Положения оценку эффективности организации и функционирования в администрации города Нижнего Новгорода антимонопольного комплаенса осуществляет коллегиальный орган -  комиссия по оценке эффективности организации и функционирования в администрации города Нижнего Новгорода антимонопольного комплаенса.
О результатах оценки рисков нарушения администрацией города Нижнего Новгорода антимонопольного законодательства

В соответствии с Положением функции уполномоченных органов, связанные с организацией и функционированием антимонопольного комплаенса в администрации города Нижнего Новгорода, распределяются между:
департаментом экономического развития и инвестиций;
департаментом кадровой политики и развития муниципального управления;
юридическим департаментом; 
отраслевыми (функциональными) и территориальные органами администрации в рамках компетенции.
Под комплаенс-рисками понимаются те потенциально возможные события, обстоятельства и факторы, поддающиеся определению и оценке, которые влияют на наступление такого неблагоприятного события, как нарушение администрацией города Нижнего Новгорода антимонопольного законодательства.
В целях выявления и оценки комплаенс-рисков департаментом экономического развития и инвестиций в 2025 году проведены мероприятия, связанные с анализом соблюдения администрацией города Нижнего Новгорода антимонопольного законодательства.
1. В сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд выявлено следующее.
В 2025 году в Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области (далее также - Нижегородское УФАС России, контрольный орган) на конкурентные процедуры, размещаемые уполномоченным органом - департаментом экономического развития и инвестиций администрации города Нижнего Новгорода (далее – департамент), поступило 28 жалоб от участников закупок на действия (бездействие) заказчика и комиссии по определению поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Из 28 рассмотренных жалоб 5 жалоб были признаны контрольным органом обоснованными в части нарушений, допущенных заказчиком при формировании документации о закупке. Нарушений в отношении уполномоченного органа контрольным органом не выявлено. 
По итогам рассмотрения Нижегородским УФАС России ни одна из закупок не была аннулирована, что говорит о том, что выявленные нарушения  незначительны и не потребовали отмены закупки.
Вместе с тем в 2024 году в отношении закупок, проводимых департаментом, в Нижегородский УФАС России поступила 31 жалоба, из них 9 жалоб были признаны обоснованными. Нарушений в отношении уполномоченного органа со стороны контрольного органа также не было выявлено. 
Сокращение количества жалоб, признанных обоснованными, свидетельствует о положительной динамике. 
Кроме того, в рамках антимонопольного комплаенса департаментом экономического развития и инвестиций администрации города Нижнего Новгорода осуществлен сбор сведений в отраслевых (функциональных) и территориальных органах администрации города Нижнего Новгорода о наличии нарушений антимонопольного законодательства.
В 2025 году контрольно-ревизионным управлением администрации города Нижнего Новгорода (далее - контрольно-ревизионное управление) проведены проверки территориальных органов  администрации города Нижнего Новгорода и подведомственных администрации города Нижнего Новгорода муниципальных учреждений на предмет соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) при проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
По результатам проведенных проверок контрольно-ревизионным управлением выявлены нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по следующим направлениям:
– планирование закупок, формирование и размещение планов-графиков закупок;
– нормирование закупок; 
– заключение, изменение, исполнение, расторжение контрактов;
– нарушения при заключении договоров с единственным поставщиком;
– нарушения при размещении информации и документов в Единой информационной системе; 
– нарушения при осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций,  закупках российских и иностранных товаров и при размещении отчетов о них. 
2. В сфере исполнения требований Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) выявлено следующее.
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области администрации было выдано предупреждение о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, а именно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. 
Нарушение выразилось в виде непроведения конкурентной процедуры передачи прав владения земельным участком.
Указанное предупреждение обжаловано администрацией в судебном порядке. Судом отказано в удовлетворении заявленных требований.
В связи с тем, что указанное предупреждение не исполнено в установленный срок, Нижегородским УФАС России в отношении администрации города Нижнего Новгорода возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства и выдано предписание, которое в настоящее время также обжалуется в суде.
3. Анализ выявленных нарушений при подготовке администрацией города Нижнего Новгорода ответов на обращения физических и юридических лиц.
Администрация города Нижнего Новгорода осуществляет контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений граждан в соответствии с  Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
Надзор за соблюдением порядка рассмотрения обращений граждан осуществляется органами прокуратуры.
За 2025 год органами прокуратуры были выявлены нарушения порядка рассмотрения обращения граждан. 
Все выявленные нарушения устранены. С сотрудниками, допустившими  нарушения, проведена работа по разъяснению положений законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан.
4. Анализ нарушений антимонопольного законодательства при подготовке и издании муниципальных правовых актов.
В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства при подготовке и издании муниципальных правовых актов юридическим департаментом администрации города Нижнего Новгорода проводится правовая и антикоррупционная экспертиза в соответствии с Положением о порядке подготовки и издания муниципальных правовых актов, утвержденным распоряжением администрации города Нижнего Новгорода от 10.03.2021 № 164-р.
При подготовке проектов муниципальных нормативных актов, устанавливающих новые или изменяющие ранее предусмотренные обязанности в отношении субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, администрацией города Нижнего Новгорода проводится оценка регулирующего воздействия (далее – ОРВ).
В 2025 году администрацией города Нижнего Новгорода проведено 25 процедур ОРВ.
В целях повышения эффективности института ОРВ администрацией города Нижнего Новгорода с министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области заключено соглашение о проведении ОРВ.
Кроме того, в целях выявления лучших практик реализации ОРВ на муниципальном уровне министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области формируется рейтинг качества осуществления ОРВ и экспертизы в муниципальных образованиях Нижегородской области (далее – Рейтинг).
По итогам Рейтинга за 2025 год администрация города Нижнего Новгорода входит в группу «высшего уровня» и входит в топ-10 по качеству осуществления ОРВ среди муниципальных образований.
Кроме того, между администрацией города Нижнего Новгорода и прокуратурой города Нижнего Новгорода заключено Соглашение о взаимодействии в правотворческой сфере. В соответствии с данным соглашением администрация города Нижнего Новгорода обеспечивает направление в прокуратуру города Нижнего Новгорода проектов муниципальных правовых актов. В свою очередь, прокуратура города Нижнего Новгорода осуществляет рассмотрение проектов муниципальных правовых актов на предмет их соответствия действующему законодательству, а также проводит антикоррупционную экспертизу проектов муниципальных правовых актов.
Проводимые администрацией города Нижнего Новгорода на постоянной основе правовая и антикоррупционная экспертизы проектов нормативных правовых актов направлены на выявление и исключение случаев нарушения требований законодательства Российской Федерации, в том числе в части антимонопольного регулирования, выявление в них коррупциогенных факторов и их последующее устранение.
На основании проведенного анализа разработана карта комплаенс-рисков и составлен план мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков администрации города Нижнего Новгорода на 2026 год. 

 



Предложения по плану мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков администрации города Нижнего Новгорода 
на 2026 год 

Для профилактики и снижения рисков нарушения администрацией города Нижнего Новгорода антимонопольного законодательства рекомендуется:
1. Департаменту кадровой политики и развитию муниципального управления:
– при поступлении на муниципальную службу обеспечить ознакомление  кандидатов с Положением об организации в администрации города Нижнего Новгорода системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденным  распоряжением администрации города Нижнего Новгорода от 14.08.2025 № 502-р; 
– осуществлять контроль за наличием вопросов по антимонопольному комплаенсу сотрудникам, занятым в закупках, членам контрактной службы, комиссий по осуществлению закупок при проведении аттестации муниципальных служащих.
2. Отраслевым (функциональным) и территориальным органам администрации города Нижнего Новгорода:
– в целях повышения квалификации сотрудников, занятых в закупках, членов контрактной службы, комиссий по осуществлению закупок, организовать обучение в формате семинаров, вебинаров, круглых столов по вопросам применения антимонопольного законодательства;
– на постоянной основе осуществлять мониторинг изменений антимонопольного законодательства;
– проводить анализ разрабатываемых проектов муниципальных правовых актов с целью выявления возможных рисков нарушения антимонопольного законодательства.
3.  Департаменту экономического развития и инвестиций:
– проводить анализ практики рассмотрения жалоб, поступивших в адрес Нижегородского УФАС России, ФАС России на действия (бездействие) заказчика и комиссии по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
– запланировать проведение совместного совещания с представителями  Нижегородского УФАС России по обсуждению правоприменительной практики антимонопольного законодательства; 
– запланировать проведение совместного совещания с участием представителей отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации города Нижнего Новгорода, подведомственных администрации города Нижнего Новгорода учреждений, осуществляющими закупки, по анализу выявленных в ходе проверок контрольно-ревизионного департаментом нарушений при осуществлении закупок;
– разработать перечень вопросов по антимонопольному комплаенсу для включения в аттестацию. 





